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2  декабря 2005 г.

	Федеральная Служба по Финансовым Рынкам Российской Федерации

Вьюгину О.В.
	


Уважаемый Олег Вячеславович!

Действующее в настоящее время Положение «О внутреннем контроле профессионального участника рынка ценных бумаг», утвержденное Постановлением ФКЦБ от 13.08.2003 № 03-34 п/с (далее – Положение), как нам представляется, нуждается в изменениях и дополнениях, учитывающих передовую практику организации внутреннего контроля в инвестиционных компаниях и других финансово-кредитных организациях (далее – профессиональные участники). В связи с этим Институт внутренних аудиторов (далее – Институт) предлагает Федеральной службе по финансовым рынкам на рассмотрение свои предложения по проекту разработанной ФСФР новой редакции Положения. 

1. По нашему мнению, в Положение следует включить пункт, определяющий необходимость создания системы внутреннего контроля, с кратким описанием основных компонентов такой системы: «Система внутреннего контроля – объединенные в единую систему органы контроля, организационные меры, процедуры внутреннего контроля, разработанные в организации и используемые исполнительными органами и сотрудниками всех уровней. Система внутреннего контроля включает следующие компоненты: среда контроля, анализ и оценка рисков, контрольные процедуры, передача информации, мониторинг». Наличие данного пункта стало бы серьезным стимулом для профессиональных участников рынка в вопросе построения эффективных систем внутреннего контроля, и соответствовало бы современным подходам к контролю в финансово-кредитных организациях, изложенных в документах международных профессиональных ассоциаций и регуляторов
.

 2. В предложенной редакции Положения система внутреннего контроля фактически состоит только из одного подразделения – контролера профессионального участника рынка (далее – контролера), выполняющего отдельные контрольные функции. Считаем необходимым указать в документе, что функции внутреннего контроля осуществляются всеми сотрудниками организации: «Внутренний контроль есть процесс, осуществляемый советом директоров (наблюдательным советом) профессионального участника, исполнительными органами (руководством), менеджерами всех уровней и сотрудниками профессионального участника, наделенными соответствующими полномочиями,  для получения разумной уверенности в том, что цели профессионального участника будут достигнуты наиболее эффективным образом». Также предлагается определить (пункт 2.1), что исполнительное руководство профессионального участника несет ответственность за надежное и эффективное функционирование системы внутреннего контроля. При этом представляется неоправданным возложение непосредственного контроля за деятельностью  контролера на совет директоров (наблюдательный совет) профессионального участника рынка (пункт 2.3 Положения).

3. Учитывая роль и значимость внутреннего аудита, как составной части системы внутреннего контроля, мы рекомендуем ввести в Положение понятие «служба внутреннего аудита»: «Служба внутреннего аудита – структурное подразделение профессионального участника, создаваемое с целью осуществления независимой проверки и оценки надежности и эффективности системы внутреннего контроля». Это позволит более четко разграничить функции, выполняемые контролером и службой внутреннего аудита, и привести терминологию, применяемую российскими организациями, в соответствие с международными стандартами.

4. По нашему мнению, необходимо определить иное, чем предусмотрено пунктом 3 Положения, сочетание функций контролера и руководителя службы внутреннего контроля (внутреннего аудита) в отношении профессиональных участников, являющихся одновременно кредитными организациями. Выполнение контролером функций контроля операций с ценными бумагами одновременно с функциями руководителя службы внутреннего контроля (внутреннего аудита), предусмотренными главой 4 Положением Банка России от 16.12.2003 № 242-П, создает риск недопустимого в данном случае совмещения функций и потенциального конфликта интересов.

Институт выражает также готовность дать дополнительные пояснения по существу своих предложений.

С уважением

Алексей Сонин

Президент, Институт внутренних аудиторов, Москва

www.iia-ru.ru
alexei_sonin@iia-ru.ru 
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