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Для оценки надежности и эффективности 
систем управления рисками и внутренне-
го контроля в публичном обществе теперь 
должен осуществляться внутренний аудит. 
А ревизионные комиссии, наоборот, стано-
вятся необязательным контрольным орга-
ном. Поправки, касающиеся наличия служ-
бы внутреннего аудита, вступают в силу 
только через год, с июля 2020 г.

Ранее наличие ревизионной комиссии 
было обязательным требованием по закону, 
но после выхода обновлений создание реви-
зионной комиссии теперь остается на усмо-
трение акционеров. При желании ликвиди-
ровать ревизионную комиссию необходимо 
пре ду смот реть изменения в уставе и утвер-
дить их на общем собрании акционеров 

Сравнение ревизионных комиссий 
и внутреннего аудита всегда было 
актуальной темой для дискуссий, 
а с принятием поправок к закону 
об акционерных обществах2 в июле 
2018 г. интерес к этому вопросу 
заметно повысился. В этой статье 
будут рассмотрены основные 
принципы работы ревизионных 
комиссий и классического 
операционного внутреннего аудита, 
их функционал, состав, компетенции, 
а также дублирование функций.
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1 Ассоциация «Институт внутренних аудиторов» (Ассоциация  ИВА), 
зарегистрированная в 2000 г., является профессиональным 
объединением более чем 4000 внутренних аудиторов, внутренних 
контролеров и работников других контрольных подразделений 
российских компаний и организаций.  ИВА имеет 12 региональных 
центров: в Екатеринбурге, Казани, Краснодаре, Красноярске, 
Нижнем Новгороде, Новосибирске, Перми, Самаре, Санкт-
Петербурге, Тюмени, Уфе и Хабаровске.

2 Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ (ред. от 15.04.2019) 
(далее — Закон об акционерных обществах).
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( далее — оСА). Деятельность ревизи-
онной комиссии регулируется зако-
нодательством РФ, уставом общества, 
действующим положением и иными 
 внутренними до кумен тами, утвержден-
ными на общем собрании акционеров. 
Деятельность ауди торов обычно регу-
лируется внутренними нормативными 
до кумен тами, например, политикой или 
положением о службе внутреннего ауди-
та (далее —  СВА).

И ревизоры, и внутренние аудиторы 
имеют неограниченный доступ к сотруд-
никам, до кумен там и информации. Реви-
зионная комиссия избирается и отчиты-
вается перед оСА. Вариантов возможной 
подотчетности службы внутреннего 
ауди та достаточно много — от финан-
сового директора до совета директо-
ров, но чаще встречается ситуация, когда 
 СВА отчитывается о результатах работы 
комитету по аудиту (Наблюдательному 
совету). Еще одно важное отличие заклю-
чается в том, что ревизионная комиссия 
вправе потребовать созыва внеочеред-
ного оСА.

На практике ревизор или ревизи-
онная комиссия «собираются» один 
раз в год после получения заключе-
ния внешнего аудитора и до годово-

го собрания акционеров. Часто провер-
ка проводится формально, только для 
подтверждения финансовых результатов 
перед годовым собранием, что являет-
ся обязательным требованием законода-
тельства. Функцио нал службы внутрен-
него аудита зависит от компании и стадии 
ее организационного развития.

Как правило, ревизионная комиссия 
имеет право проводить проверки в любое 
время по своей инициативе. Заявляемая 
цель — проверка финансово-хозяйствен-
ной деятельности. однако на практике 
проверка может занимать совсем неболь-
шое время, и это подталкивает к выво-
ду о том, что достичь заявленной цели 
достаточно трудно, какими бы опытны-
ми ни были члены ревизионной комиссии. 
С другой стороны, никто же не запрещает 
ревизионной комиссии собираться чаще 
чем один раз в год, и в некоторых обще-
ствах так и происходит.

В классическом варианте внутрен-
ний аудит при планировании своей рабо-
ты отталкивается от рисков. Наибо-
лее важные бизнес-процессы, имеющие 
существенные риски, будут попадать 
в радар внутренних аудиторов ежегодно, 
и на оборот, не ключевые и не рисковые 
процессы будут включаться в план ауди-

Таблица 1. Сравнение внутреннего аудита и ревизионной комиссии

Внутренний аудит Ревизионная комиссия

Цели Предоставление гарантий 
акционерам и руководству

Контроль за финансово- 
хозяйственной деятельностью

Состав
Как правило, обладающие 
необходимыми компетенциями 
штатные сотрудники

Все, кроме руководящих 
должностей общества и членов 
СД, включая внешних лиц

Подчинение
Административное — генераль-
ному директору; функциональ-
ное — комитету по аудиту

общее собрание акционеров

Согласование 
результатов работы

Комитет по аудиту /
совет директоров общее собрание акционеров

Сроки полномочий Бессрочно 1 год
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тов крайне редко. Получается, что реви-
зоры пытаются охватить все области дея-
тельности общества за короткий срок, 
а внутренние аудиторы проверяют наи-
более рисковые и критичные для обще-
ства области в течение всего календар-
ного года.

Если в обществе одновременно име-
ются служба внутреннего аудита и реви-
зионная комиссия, то их функции могут 
дублироваться. Например, если в пла-
не внутреннего аудита есть проверка 
финансовой отчетности общества. Хотя 
на практике внутренние аудиторы ред-
ко проверяют достоверность финансо-
вой отчетности, ведь это задача внешних 
ауди торов. И если внешний аудитор — 
крупная международная компания, 
то проводить аудит отчетности поверх 
их работы нецелесообразно, учитывая 
потенциальный эффект и трудозатра-
ты. однако бывают случаи, когда пре-
мии руководству зависят от показателей 
финансовой отчетности, а внешний ауди-
тор — это малоизвестная организация 
или практикующий аудитор-одиночка, 
имеющий соответствующую лицензию.

В таком случае риск искажения 
финансовой отчетности существен-
но выше, и внутренний аудитор должен 
его оценить. Кроме того, и внутренние 
аудиторы, и ревизоры могут проводить 
инвентаризации различных активов, оце-
нивать суждения менеджмента по уче-
ту нестандартных операций, а также тех 
областей, где суждение менеджмента 
определяет принципы учета (оценочные 
резервы, а также допущения, сделанные 
при построении финансовых моделей).

По определению, СВА является неза-
висимой и объективной. Независимость 
достигается с помощью соответствую-
щего организационного статуса служ-
бы (функциональное подчинение коми-
тету по аудиту или совету директоров). 
Под объективностью же понимает-

ся способность аудитора непредвзято 
предоставлять менеджменту гарантии 
об эффективности системы внутренне-
го контроля. К сожалению, в законе нет 
требований по независимости членов 
ревизионных комиссий от исполнитель-
ного руководства.

В состав комиссии могут входить 
как сторонние люди, например, пред-
ставители вышестоящих организаций, 
так и сотрудники общества. Нередко 
в состав ревизионных комиссий включа-
ют внутренних аудиторов, в таком случае 
можно делать допущение, что у комиссии 
есть минимальный набор необходимых 
компетенций. Но если в обществе СВА 
не создана и ревизионная комиссия пре-
имущественно состоит из сотрудников, 
то это, бесспорно, снижает и объектив-
ность, и независимость такой комиссии, 
так как в той или иной степени сотруд-
ники будут зависимы от исполнительно-
го руководства. А если комиссия будет 
состоять только из лиц, не являющих-
ся сотрудниками, то возникает вопрос, 
насколько хорошо осведомлены члены 
такой комиссии о деятельности обще-
ства и насколько качественно они могут 
выполнять свои обязанности.

В реалиях современного российско-
го бизнеса ревизионные комиссии могут 
являться единственным инструментом 
контроля финансово-хозяйственной дея-
тельности дочернего общества со сторо-
ны материнской компании. Часто быва-
ет, что руководство дочернего общества 
отказывает в предоставлении информа-
ции представителю материнской органи-
зации. В такой ситуации наличие ревизи-
онной комиссии и избрание в ее состав 
представителей материнской организа-
ции дает возможность контролировать 
деятельность дочернего общества и полу-
чать необходимую информацию.

Тем не менее между двумя службами 
есть много схожего, обе работают в инте-
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ресах акционеров и, как правило, незави-
симы от менеджмента. Разница заключа-
ется в том, что ревизионная деятельность 
больше нацелена на подтверждение дан-
ных в отчетах и на сохранность активов. 
Такой принцип работы более характерен 
для обществ с существенной долей госу-
дарства. В то время как внутренние ауди-
торы, помимо предоставления гарантий, 
уделяют большое внимание эффектив-
ности бизнес-процессов. Такой запрос 
сейчас актуален для бизнеса и поэтому 
внутренний аудит из поставщика гаран-
тий все чаще и чаще получает статус 
доверенного советника и инициатора 
перемен в обществе.

Теми обществами, которые захо-
тят рассмотреть отказ от ревизионных 
комиссий, должны быть проанализиро-
ваны как минимум следующие факто-
ры: наличие службы внутреннего аудита, 
структура акционеров, эффективность 
системы внутреннего контроля, нали-
чие внешнего аудитора и его компетен-
ции. По мнению автора, если в обществе 
создана СВА, нет миноритарных акцио-
неров и есть внешний аудитор из «боль-
шой четверки», то ревизионная комиссия 
не нужна. Но для принятия взвешенного 
решения нужен более глубокий анализ.

Если решение по отказу от ревизион-
ной комиссии будет принято, то возника-
ет вопрос: кто будет подтверждать дан-
ные бухгалтерской отчетности перед 
годовым оСА? В отсутствие ревизионной 
комиссии эту задачу предстоит выпол-
нять внутреннему аудиту. Ст. 52 Зако-
на об акционерных обществах указывает 
отчет внутреннего аудитора как обяза-
тельный до кумен т, подлежащий пре-
доставлению лицам, имеющим право 
на участие в общем собрании акционе-
ров. однако до конца остается неясным 
формат и содержание такого отчета. 
Вероятнее всего, подтверждение дан-
ных все-таки останется за внешним ауди-

тором, а заключение об эффективности 
контрольных процедур за составление 
отчетности будет в компетенции вну-
тренних аудиторов. Получается, что мы 
потихоньку движемся в сторону западной 
модели, где согласно требованиям Зако-
на Сарбейнза — оксли внешний аудитор 
выражает мнение о системе внутренне-
го контроля за составлением финансо-
вой отчетности для компаний, чьи бумаги 
обращаются на фондовом рынке. Только 
в нашем случае такое мнение будет выра-
жать внутренний аудитор для публичных 
акционерных обществ.

Роль внутреннего аудита в построе-
нии эффективной системы внутреннего 
контроля растет, в то время как важность 
ревизионных комиссий снижается — 
это показывают и последние изменения 
в законодательстве. У каждого обще-
ства своя ситуация, и не стоит сгоряча 
отказываться от ревизионных комиссий 
без глубокого анализа. По мнению авто-
ра, со временем ревизионные комиссии 
уйдут в прошлое, а роль ключевого кон-
трольного органа и помощника для биз-
неса будет за внутренним аудитом. 
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